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Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора в области использования атомной энергии в пределах установленной сферы деятельности на территории Республики Башкортостан, Республики Марий Эл, Республики Мордовия, Республики  Татарстан, Удмуртской Республики, Чувашской Республики, Пермского края, Нижегородской области (за исключением территории ЗАТО г. Сарова), Кировской области, Оренбургской области, Пензенской области, Самарской области, Саратовской области, Ульяновской области, Тверской области (только в части надзора за безопасностью Калининской АЭС).

В соответствии с «Положением о Волжском межрегиональном территориальном управлении по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденным приказом руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 28 июня 2016 г. № 270, Управление:

- осуществляет федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, являющихся объектами использования атомной энергии;

- предоставляет государственную услугу по лицензированию деятельности в области использования атомной энергии;

- осуществляет регистрацию организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности; 

- предоставляет государственную услугу по выдаче разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии, выдаваемых работникам объектов использования атомной энергии;

- предоставляет государственные услуги по установлению нормативов предельно допустимых выбросов радиоактивных веществ в атмосферный воздух и нормативов допустимых сбросов радиоактивных веществ в водные объекты, выдаче разрешений на выбросы и сбросы радиоактивных веществ в окружающую среду;

- реализует и другие полномочия.

Под надзором Управления в 2018 году находилась 841 организация. Наиболее крупные из них, в отношение которых введен режим постоянного государственного надзора: Балаковская и Калининская АЭС, Научно-исследовательский институт атомных реакторов, Чепецкий механический завод, Опытно-конструкторское бюро машиностроения им. Африкантова, Самарское, Саратовское, Казанское, Нижегородское, Кирово-Чепецкое и Благовещенское отделения филиала «Приволжский территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО», а также филиал «Димитровградский» федерального государственного унитарного предприятия «Национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами». Сравнивая  2016, 2017 и 2018 годы прослеживается тенденция к росту числа предприятий, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии. 
	Наименование показателя 
	2016

год
	2017

год
	2018

год

	Число организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии – всего, в том числе по видам деятельности: 
	719
	826
	841

	Размещение 
	4
	3
	3

	Сооружение 
	92
	97
	71

	Эксплуатация 
	468
	526
	558

	Вывод из эксплуатации 
	5
	8
	7

	Обращение с ЯМ 
	4
	7
	5

	Обращение с РВ 
	8
	6
	21

	Обращение с РАО 
	16
	21
	19

	Использование ЯМ при НИР и ОКР 
	4
	8
	3

	Использование РВ при НИР и ОКР 
	5
	5
	4

	Транспортирование 
	18
	21
	-

	Проектирование 
	34
	38
	39

	Конструирование 
	117
	128
	141

	Изготовление 
	167
	179
	182

	Проведение экспертизы проектной, конструкторской, технологической, документации 
	6
	6
	6


I. Федеральный государственный надзор
Информация о количестве проведенных мероприятий по контролю в  1, 2, 3 и 4 кварталах 2018 года в отношении поднадзорных объектов и их распределение по видам проверок приведено в таблице №1
Информация о количестве проведенных мероприятий по контролю в 2016 (верхняя цифра в ячейках) 2017 (данные в скобках) и 2018 (нижняя цифра в ячейках) годах в отношении поднадзорных объектов и их распределение по видам проверок приведено в таблице №2

Информация о количестве выявленных нарушений обязательных требований и количестве административных наказаний в 1, 2, 3 и 4 кварталах 2018 года и их распределение по видам мероприятий по контролю представлена в таблице №3
Информация о количестве выявленных нарушений обязательных требований и количестве административных наказаний в 2016 (верхняя цифра в ячейках), 2017 (данные в скобках) и 2018 (нижняя цифра в ячейках) годах и их распределение по видам мероприятий по контролю представлена в таблице №4

Информация о  суммах наложенных  административных штрафов в 1, 2, 3 и 4 кварталах 2018 года и их распределение по видам мероприятий по контролю представлена в таблице №5
Информация о  суммах наложенных  административных штрафов в 2016 (верхняя цифра в ячейках), 2017 (данные в скобках) и 2018 (нижняя цифра в ячейках) годах и их распределение по видам мероприятий по контролю представлена в таблице №6
Таблица №1

	№ п/п
	Наименование показателя
	По видам надзора
	Всего по Управлению

	
	
	РОО
	ЯТЦ
	АС
	ИЯУ
	УиК
	ФЗ
	ПК

 и ИО
	ГСН
	

	1
	Общее количество проверок, проведенных в отношении поднадзорных предприятий,
	101,156,

125,237
	11,17,

17,18
	147,191,

241, 264
	22,22,

20,18
	66,99,

76,133
	71,122,

77,115
	32,37,

24,31
	8,12,

9,15
	1912
(622-совм. проверки)

	1.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения
	20,30,

19,14
	4,1,2, -
	2,3,3,-
	3,1,-, -
	6,11,7,6
	7,12,3,6
	4,7,2,4
	4,3,3,4
	171

(20-совместных проверок)

	2
	Количество плановых проверок,
	20,53,

26,26
	3,3,-, 1
	2,3,1,-
	-,-,-,-
	17,47,

27,26 
	19,50,

16,35
	20,16,

13,15
	-,2,-,1
	209
(233-совместных проверки)


	2.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения 
	8,14,6,4
	2,1,-,-
	-,1,-,-
	-,-,-,-
	2,9,2,2
	7,5,1,1
	4,7,2,4
	-,-,-,-
	73
(1-совместных проверок)

	3
	Количество внеплановых проверок,
	56,64,

41,71
	-,4,3,2
	3,2,3,1
	2,-,2,1
	25,28,

22,48
	19,46,

42,15
	12,21,

11,16
	8,10,9,

14
	396
(205-совместных проверок)

	3.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения
	12,14,9,11
	-,-,3,-
	-,-,-,-
	-,-,-,-
	4,2,5,4
	2,6,2,4
	-,-,-,-
	4,3,3,4
	74

(15-совместных проверок)

	4
	Количество проверок в режиме ПГН,
	25,39,

58,140
	8,10,

14,15
	142,186,

237,263
	20,22,

18,17
	24,24,

27, 59
	33, 6594блице №2


















































































































26,

19,6
	-
	-
	1307
(184-совместных проверки)

	4.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения
	-,2,4,-
	2,-,2,-
	2,2,3,-
	3,1,-,-
	-,-,-,-
	2,1,-,1
	-
	-
	24
(1-совместных проверки)


Таблица №2
	№ п/п
	Наименование показателя
	По видам надзора
	Всего по Управлению

	
	
	РОО
	ЯТЦ
	АС
	ИЯУ
	УиК
	ФЗ
	ПК

 и ИО
	ГСН
	

	1
	Общее количество проверок, проведенных в отношении поднадзорных предприятий,
	449
(554)

619
	148

(96)

63
	851
(828)

843
	104
(96)

82
	342

(471)

374
	381

(436)

385
	134

 (149)

124
	50
(38)
44
	1896
(1916)

1912

	1.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения
	73
 (161)

83
	12
(8)

7
	11
(7)

8
	7
(12)

4
	27
(85)

30
	42
(62)

28
	25
(12)

17
	18
(16)

14
	171
(317)

171

	2
	Количество плановых проверок,
	107
(115)

125
	7
(6)

7
	8
(6)

6
	-
(4) 

-
	106
(114)

117 
	97
(112)

120
	68
(75)

64
	7
(8)

3
	202
(223)

209

	2.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения 
	42
(42)

32
	4
(1)

3
	4
-

1
	-
(3)

-
	12
(22)

15
	25
(19)

10
	25
(12)

17
	-
(1)

-
	88
(86)

73

	3
	Количество внеплановых проверок,
	107
(278)

232
	23
(10)

9
	3
(5)

9
	5
(5)

5
	94
(217)

123
	88
(198)

122
	66
(74)

60
	43
(30)

41
	255
(444)

396

	3.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения
	25
(113)

46
	-
(2)

-
	-
(-)

-
	-
(-)

-
	9
(63)

15
	12
(37)

14
	-
(-)

-
	18
(15)

14
	48
(193)

74

	4
	Количество проверок в режиме ПГН,
	235
(161)

262
	118
(80)

47
	840
(817) 

828
	99
(87)

77
	142
(140) 

134
	196
(126)

143
	-
	-
	1439
(1249)

1307

	4.1
	из них проверки, при которых выявлены правонарушения
	6
(6)

6
	8
(5)

4
	7
(7)

7
	7
(9)

4
	6 
(5)

-
	5
(4)

4
	-
	-
	35
(38)

24


Таблица №3
	№ п/п
	Наименование показателя
	По видам надзора
	Всего по Управлению

	
	
	РОО
	ЯТЦ
	АС
	ИЯУ
	УиК
	ФЗ
	ПК

 и ИО
	ГСН
	

	1
	Выявлено правонарушений, в том числе: 
	36,54,29,

23
	7,6,2,
-
	2,4,4,
-
	3,1,1 ,
-
	11,17,5,

7
	12,27,9,
9
	15,33,8,

20
	54,45,38,

39
	521

	1.1
	при плановых проверках
	19,30,10,

8
	4,6,- ,
-
	-,1,- ,
-
	-,-,-,
-
	6,12,- ,
3
	4,10,3,
3
	15,33,8,

20
	-,-,-,
-
	195

	1.2
	при внеплановых проверках
	17,22,15,

16
	-,-,-,
-
	-,-,-,
-
	-,-,-,
-
	5,5,5,
4
	5,11,4,
5
	-,-,-,
-
	54,45,38,

39
	290

	1.3
	в режиме ПГН
	-,2,4,
-
	3,-,2,
-
	2,3,4,
-
	3,1,1 ,
-
	-,-,-,
-
	3,6,2,
1
	-
	-
	36

	2
	Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, в том числе:
	6,9,7,
9
	-,2,2,
1
	-,3,4,
-
	1,1,1,
-
	3,1,3,
4
	3,1,4,
-
	-,2,- ,
1
	1,-,1,
2
	72

	2.1
	при плановых проверках
	1,6,1,
4
	1,2,-,
-
	-,1,- ,
-
	-,-,-,
-
	1,3,-,
1
	1,-,2,
-
	-,2,- ,
1
	-,-,-,
-
	27

	2.2
	при внеплановых проверках
	5,3,6,
3
	-,-,-,
-
	-,-,-,
-
	-,-,-,
-
	2,-,1,
3
	2,-,2,
-
	-,-,-,
-
	1,-,1,
2
	31

	2.3
	в режиме ПГН
	-,-,2,-

	-,-,1,
-
	-,2,4,
-
	1,1,1,
-
	-,-,-,
-
	-,1,- ,
-
	-
	-
	14


Таблица №4
	№ п/п
	Наименование показателя
	По видам надзора
	Всего по Управлению

	
	
	РОО
	ЯТЦ
	АС
	ИЯУ
	УиК
	ФЗ
	ПК

 и ИО
	ГСН
	

	1
	Выявлено правонарушений, в том числе 

п.12 МТУ-Р
	139
(281)

142
	30
(13)

15
	19
(10)

10
	15
 (32)

5
	46
(115)

40
	80
(111)

57
	69
(40)

76
	265
(139)

176
	663
(741)

521

	1.1
	при плановых проверках
	84
(96)

67
	8
(1)

10
	4
(0)

1
	1
 (11)

-
	20
(32)

21
	54
(25)

20
	69
(38)

76
	-
(1)

-
	240
(204)

195

	1.2
	при внеплановых проверках
	46
(177)

70
	-
(5)

-
	-
(-)

-
	-
(-)

-
	18
(75)

19
	15
(62)

25
	-
(2)

-
	265
(138)

176
	344
(459)

290

	1.3
	в режиме ПГН
	9
(8)

6
	22
(7)

5
	15
(10)

 9
	14
(21)

5
	8
(8)

-
	11
(24)

12
	-
(-)

-
	-
(-)

-
	79
(78)

36

	2
	Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, п.15 МТУ-Р
	23

(14)

31
	3

(3)

5
	10

(8)

7
	9

(7)

3
	4

(5)

11
	3

(1)

8
	3

(-)

3
	4

(4)

4
	59

(42)

72

	2.1
	при плановых проверках
	10

(8)

12
	-

(-)

3
	5

(2)

1
	-

(2)

-
	2

(3)

5
	1

(-)

3
	3

(-)

3
	-

(1)

-
	21

(16)

27

	2.2
	при внеплановых проверках
	11

(6)

17
	-

(1)

-
	-

(0)

-
	8

(-)

-
	2

(2)

6
	1

(1)

4
	-

(-)

-
	4

(3)

4
	26

(13)

31

	2.3
	в режиме ПГН
	2

(-)

2
	3

(2)

1
	5

(6)

6
	1

(5)

3
	-

(-)

-
	1

(-)

1
	-

(-)

-
	-

(-)

-
	12

(13)

14


Таблица №5
	№ п/п
	Наименование показателя
	По видам надзора
	Всего по Управлен
ию

	
	
	РОО
	ЯТЦ
	АС
	ИЯУ
	УиК
	ФЗ
	ПК

 и ИО
	ГСН
	

	1
	Общая сумма наложенных административных штрафов тыс.руб., в том числе:
	1440,530,70,

570
	-,-,20,

-
	-,50,80,

-
	20,30,100,-
	135,-,60,

450
	135,-,160,

-
	-,-,-,
-
	-,-,-,

100
	3950

	1.1
	при плановых проверках
	-,130,20,
370
	-,-,-,-
	-,-,-,-
	-,-,-,-
	15,-,30,

300
	15,-,160,
-
	-,-,-,
-
	-,-,-,
-
	1040

	1.2
	при внеплановых проверках
	1440,400,50,
-
	-,-,-,-
	-,-,-,-
	-,-,-,-
	120,-,30,

150
	120,-,-,
-
	-,-,-,
-
	-,-,-,

100
	2410

	1.3
	в режиме ПГН
	-,-,-,
200
	-,-,20,-
	-,50,
80,-
	20,30,100,-
	-,-,-,
-
	-,-,-,
-
	-
	-
	500

	2
	Из них, на должностное лицо
	40,30,70,
20
	-,-,20,-
	-,20,80,
-
	20,30,- ,-
	35,-,60,
-
	35,-,60,
-
	-,-,-,
-

	-,-,-,
-
	520

	3
	Из них на юридическое лицо

 
	1400,500,- ,

550
	-,-,-,-
	-,30,- ,
-
	-,-,100,-
	100,-,-,

450
	100,-,100,
-
	-,-,-,
-
	-,-,-,

100
	3430


Таблица №6
	№ п/п
	Наименование показателя
	По видам надзора
	Всего по Управлению

	
	
	РОО
	ЯТЦ
	АС
	ИЯУ
	УиК
	ФЗ
	ПК

 и ИО
	ГСН
	

	1
	Общая сумма наложенных административных штрафов тыс.руб., в том числе, п.16 МТУ-Р


	1281
(640)

2610
	3
(220)

20
	473
(160)

130
	1320
(100)

150
	720
(360)

645
	240
(30)

295
	-
(-)

-
	340
(200)

100
	4377
(1710)

3950

	1.1
	при плановых проверках
	235
(320)

520
	-
(-)

-
	83
(40)

-
	-
(-)

-
	400

 (30)

345
	200
(-)

175
	-
(-)

-
	-
(-)

-
	738
(390)

1040

	1.2
	при внеплановых проверках
	643

(320)

1890
	-

(200)

-
	-

(-)

-
	1120

(-)

-
	320 
(330)

300
	20

(30)

120
	-

(-)

-
	340
(200)

100
	2443
(1080)

2410

	1.3
	в режиме ПГН
	403

(-)

200
	3

(20)

20
	390

(120)

130
	200

(100)

150
	-

(-)

-
	20

(-)

-
	-
	-
	1196
(240)

500

	2
	Из них, на должностное лицо

 п.16.5 МТУ-Р


	188
(140)

160
	3
(20)

20
	173
(160)

100
	120
(100)

50
	20
(60)

95
	40
(30)

95
	-
(-)

-
	40
(-)

-
	584
(510)
520

	3
	Из них на юридическое лицо

п.16.7  МТУ-Р
	1093
(500)

2450
	-
(200)

-
	300
(-)

30
	1200
(-)

100
	700
(300)

550
	200
(-)

200
	-
(-)

-
	300
(200)

100
	3793
(1200)
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Федеральный государственный надзор на атомных станциях и исследовательских ядерных установках
В 2018 году Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии на:


8 энергоблоках двух атомных станций (БалАЭС и КлнАЭС), имеющих лицензии на их эксплуатацию и находящихся на энергетическом уровне мощности;


6 исследовательских ядерных установках (ИЯУ) одной эксплуатирующей организации (НИИАР), имеющей лицензии на их эксплуатацию;

1 строящейся ИЯУ;


1 ИЯУ, выводимой из эксплуатации в соответствии с представленными документами о безопасном прекращении деятельности;

4 критических  стендах  двух эксплуатирующих организаций (АО «ГНЦ НИИАР» и АО «ОКБМ Африкантов»).
Атомные станции




За 2018 год Управлением всего проведено 843 проверки состояния безопасности атомных станций (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 147 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 191 проверка (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 241 проверка (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 264 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), в том числе: 
- плановых проверок:  за I квартал – 2 проверки (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за II квартал – 3 проверки (по результатам одной из них выявлены правонарушения), за III квартал  - 1 проверка (по результатам этой проверки не выявлены правонарушения), за IV квартал – проверок не было;

- внеплановых: за I квартал – 3 проверки, за II квартал – 2 проверки, за III квартал  - 3 проверки, за IV квартал – 1 проверка. В результате внеплановых проверок правонарушения не выявлялись; 
- в рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 142 проверки (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 186 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 237 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 263 проверки (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). 

Сравнивая кварталы между собой среди плановых и внеплановых проверок больших изменений не наблюдается, кроме того учитывая их малочисленность по сравнению с проверками в рамках режима постоянного государственного надзора анализом этих проверок можно пренебречь. Но от квартала к кварталу идет плавное увеличение количества проверок в рамках режима постоянного государственного надзора и к концу 2018 года в IV квартале количество проверок увеличивается почти в 2 раза по сравнению с I кварталом 2018 года.  Разное количество проверок объясняется особенностями технологического процесса при эксплуатации энергоблоков АЭС, т. е. во время остановов на проведение плановых предупредительных ремонтов энергоблоков количество проверок в рамках постоянного надзора увеличивается

Управлением было проведено следующее количество проверок состояния безопасности атомных станций: за 2016 год – 851 проверка (из них 11 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 828 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 843 проверки (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за 2016 год – 8 (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 6 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения) и за 2018 год - 6 (по результатам одной из них выявлены правонарушения);

- внеплановых: за 2016 год – 3 проверки, за 2017 год – 5 проверок и за 2018 год – 9. В результате внеплановых проверок правонарушения не выявлялись;

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год – 840 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 817 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения)  и за 2018 год - 828 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). Особых изменений от года к году в общем количестве проверок и в количестве проверок, по результатам которых выявлены правонарушения, не прослеживается.


В 2018 году Управлением было выявлено всего 10 правонарушений (в результате было наложено 7 административных наказаний). Одно правонарушение было выявлено при плановой проверке во II квартале 2018 года (наложено административное наказание). При внеплановых проверках правонарушения не выявлялись. Остальные правонарушения выявлены в рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 2 правонарушения (административных наказаний наложено не было), за II квартал – 3 правонарушения (наложено 2 административных наказания), за III квартал  - 4 правонарушения (наложено 4 административных наказания), за IV квартал – правонарушения не выявлялись. Анализ выявленных правонарушений указывает на то, что наибольшее количество нарушений выявляется в результате тематических проверок деятельности поднадзорных организаций (проверки деятельности эксплуатирующих организаций проводятся  по 19 направлениям).

Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 19 правонарушений (было наложено 10 административных наказаний), за 2017 год – 10 правонарушений (было наложено 8 административных наказаний) и за 2018 год - 10 правонарушений (было наложено 7 административных наказаний). Учитывая малочисленность плановых и внеплановых проверок по сравнению с проверками в рамках режима постоянного государственного надзора анализом этих проверок можно пренебречь. Таким образом, в рамках режима постоянного государственного надзора Управлением было выявлено: за 2016 год – 15 правонарушений (было наложено 5 административных наказаний), за 2017 год – 10 правонарушений (было наложено 6 административных наказаний) и за 2018 год - 9 правонарушений (было наложено 6 административных наказаний). В 2016 году правонарушений было выявлено почти в 2 раза больше по сравнению с 2017 и 2018 годами. Выявление меньшего количества нарушений в 2017 и 2018 годах свидетельствует о тенденции к стабилизации в части формирования культуры безопасности и установления безусловного приоритета безопасности над экономическими и производственными целями. 


В 2018 году Управлением было наложено всего административных штрафов на 130 тыс.руб. в результате проверок в рамках режима постоянного государственного надзора: 50 тыс. рублей - во II квартале (из них 20 тыс. рублей на должностное лицо и 30 тыс. рублей на юридическое лицо), 80 тыс. рублей - в III квартале (на должностное лицо). Разница в наложенных административных штрафах обусловлена разноплановостью нарушений и, следовательно, разными статьями  КоАП.

Управлением было наложено административных штрафов: за 2016 год – 473 тыс. рублей (из них 173 тыс. рублей на должностное лицо и 300 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2017 год – 160  тыс. рублей (на должностное лицо) и за 2018 год – 130 тыс. рублей (из них 100 тыс. рублей на должностное лицо и 30 тыс. рублей на юридическое лицо).  В большинстве случаев штрафы накладывались в рамках режима постоянного государственного надзора.
Исследовательские ядерные установки

За 2018 год Управлением проведено 82 проверки состояния безопасности исследовательских ядерных установок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 22 проверки (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 22 проверки (по результатам одной из них выявлены правонарушения), за III квартал  - 20 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за IV квартал – 18 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). В большинстве случаев проверки проводились  в рамках режима постоянного государственного надзора: 
- за I квартал – 20 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 22 проверки (по результатам одной из них выявлены правонарушения), за III квартал  - 18 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за IV квартал – 17 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения).
Большее количество проверок, по результатам которых выявлены правонарушения, наблюдается в I квартале, чем в последующих   кварталах 2018 года.  Это связано с проведением проверок по различным аспектам деятельности эксплуатирующей организации.


Управлением было проведено следующее количество проверок состояния безопасности исследовательских ядерных установок: за 2016 год – 104 проверки (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 96 проверок (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 82 проверки (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за 2016 год – не проводилось, за 2017 год – 4 (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - не проводилось;

- внеплановых: за 2016 год – 5 проверок, за 2017 год – 5 проверок и за 2018 год – 5. 
В результате внеплановых проверок правонарушения не выявлялись;

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год – 99 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 87 проверок (из них 9 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения)  и за 2018 год - 77 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения). Наибольшее количество проверок, по результатам которых выявлены правонарушения, наблюдается в 2017 году. Это связано с массовой регистрацией и перерегистрацией оборудования в 2017 году.

В 2018 году Управлением было выявлено всего 5 правонарушений (в результате было наложено 3 административных наказания). Все правонарушения были выявлены в рамках режима постоянного государственного надзора: в I квартале (самое большое количество выявленных нарушений – 3, наложено одно административные наказание), во II квартале (одно правонарушение, наложено одно административные наказание) и в III квартале (одно правонарушение, наложено одно административные наказание), за IV квартал – правонарушения не выявлялись.


Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 15 правонарушений (9 административных наказаний), за 2017 год – 32 правонарушения (7 административных наказаний) и за 2018 год - 5 правонарушений (3 административных наказания). 

В 2018 году Управлением было наложено административных штрафов на 150 тыс. рублей в результате проверок в рамках режима постоянного государственного надзора: 20 тыс. рублей - в I квартале (на должностное лицо), 30 тыс. рублей - во II квартале (на должностное лицо), 100 тыс. рублей - в III квартале (на юридическое лицо), в  IV квартале административные штрафы не накладывались.


Всего Управлением было наложено административных  штрафов: за 2016 год – 1320 тыс. рублей (из них 120 тыс. рублей на должностное лицо и 1200 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2017 год – 100  тыс. рублей (на должностное лицо) и за 2018 год – 150 тыс. рублей (из них 50 тыс. рублей на должностное лицо и 100 тыс. рублей на юридическое лицо). Самое большое количество административных штрафов было в 2016 году при внеплановых проверках. Были выявлены нарушения условий действия лицензий и нарушения обязательных требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.
Выводы:
1. Выявленные нарушения обязательных требований на АЭС и ИЯУ не характеризуются как массовые или типовые и не могли привести к нанесению вреда населению и окружающей среде.

2. Необходимо отметить, что культура безопасности в области использования атомной энергии всегда являлась и является для АЭС и ИЯУ приоритетной и в целом обеспечивается, хотя увеличение количества нарушений обязательных требований эксплуатационной документации, нормативных документов свидетельствует о некоторых симптомах ослабления культуры безопасности при эксплуатации ИЯУ, которые указывают на продолжающие иметь место проблемы в системах администрирования в эксплуатирующих организациях (организационно-структурное взаимодействие, административный контроль, самоконтроль работников, обеспечение исполнительской дисциплины, подбор, подготовка и мотивация кадров к исполнению обязательных требований). 

По нашему мнению, некоторые видимые симптомы ослабления культуры безопасности не влияют на безопасность АЭС и ИЯУ и не подпадают ни под одну из стадий типичной модели ухудшения состояния безопасности в ЭО (согласно РБ-129-17).

Типовых и массовых нарушений обязательных требований на АЭС и ИЯУ нет.

При анализе характера нарушений было выявлено, что в основном это невыполнение обязательных требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии и отдельных нормативных документов. 

Анализ причин нарушений обязательных требований показывает, что основной причиной является недостаточный уровень знаний требований отдельных нормативных документов административно-техническим персоналом и слабый контроль со стороны руководства АЭС.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются: 

 - недостаток ведомственного контроля; 
- недостаточно полное выполнение требований федеральных норм и правил в области использования атомной энергии;
- невыполнение ведомственных инструкций, программ.
Федеральный государственный надзор на объектах ядерного топливного цикла
В 2018 году Управление осуществляло государственный надзор за состоянием безопасности в области использования атомной энергии на:

· 3 предприятиях ядерного топливного цикла:

АО "ГНЦ НИИАР" – комплексы с ядерными материалами, предназначенные для проведения НИР и ОКР с ядерными материалами (отделение реакторного материаловедения — ОРМ, зд. 117 и 118; отдел хранения, транспортирования, учета и контроля спецпродукции - ОХТУК, зд. 132; лаборатория 44210 РИК - зд. 103; отделение радиохимических технологий - ОРТ, зд. 119 и 120; отделение радионуклидных источников и препаратов - зд. 120 и 120А), производства ядерного топлива (здание 180); комплексы лабораторных и производственных помещений, оборудования для проведения работ с открытыми радионуклидными предназначенного для производства и использования радиоактивных веществ и закрытых радионуклидных источников (здания 106, 118, 119, 120, 130, 180); пункты хранения ЯМ (здание 177); хранилища РАО (здания 131, 135, 135А, 143, 140А,  сооружения 140, 178);

АО «ЧМЗ» – сооружения, комплексы, установки с ЯМ и РВ, предназначенные для производства, использования, переработки, транспортирования и хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ;

ФГУП "НО РАО" Филиал Димитровградский  - пункт глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов (объект 138Н, здание 190, оборудование, предназначенное для подготовки, передачи и закачивания жидких РАО в подземные пласты-коллекторы, нагнетательные и наблюдательные скважины).  
· 31 организации, оказывающей услуги при эксплуатации объектов ядерного топливного цикла.

За 2018 год Управлением проведено 63 проверки состояния безопасности предприятий топливного цикла (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 11 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 17 проверок (по результатам одной из них выявлены правонарушения), за III квартал  - 17 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 18 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за I квартал – 3 проверки (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 3 проверки (по результатам одной из них выявлены правонарушения), за III квартал  - проверок не было, за IV квартал – 1 проверка (по результатам этой проверки не выявлены правонарушения);

- внеплановых: за I квартал – проверок не было, за II квартал – 4 проверки (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за III квартал  - 3 проверки (по результатом каждой из этих проверок выявлены нарушения), за IV квартал – 2 проверки (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). 
- в рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 8 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 10 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за III квартал  - 14 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 15 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). 


Выводы: сравнивая кварталы между собой можно отметить уменьшение количества плановых проверок от квартала к кварталу, уменьшение количества внеплановых проверок, начиная со II квартала. Но идет плавное увеличение количества проверок в рамках режима постоянного государственного надзора и к концу 2018 года в IV квартале количество проверок увеличивается почти в 2 раза по сравнению с I кварталом 2018 года.  Это связано с необходимостью охватить все направления надзора указанные в  п.п. 6, 7 «Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии» (утверждено постановлением Правительства РФ от 23.04.2012 № 373).

Анализ по годам: 2016, 2017 и 2018 годы.


Управлением было проведено следующее количество проверок состояния безопасности предприятий топливного цикла: за 2016 год – 148 проверок (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 96 проверок (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 63 проверки (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за 2016 год – 7 (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 6 (по результатам одной из них выявлены правонарушения) и за 2018 год - 7 (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения);

- внеплановых: за 2016 год – 23 проверки, за 2017 год – 10 проверок и за 2018 год – 9. В результате внеплановых проверок в 2016 и 2018 годах правонарушений не выявлено, однако в результате  внеплановых проверок 2017 года выявлено 2 правонарушения;

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год – 118 проверок (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 80 проверок (из них 5 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения)  и за 2018 год - 47 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения). 

Выводы:
от года к году идет плавное уменьшение общего количества проверок и по сравнению с 2016 годом в 2018 году этот показатель уменьшается почти в 2,5 раза. Также идет стабильное уменьшение количества проверок, при которых выявлены правонарушения. Уменьшение количества проверок в рамках режима постоянного надзора объясняется тем, что в рамках одной проверки проводилось несколько мероприятий по контролю и мониторинг соблюдения (выполнения) обязательных требований в соответствии с п.п. 6, 7 «Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии». Уменьшение количества проверок, при которых выявлены правонарушения, объясняется повышением ответственности организаций и должностных лиц. 

 В 2018 году Управлением было выявлено всего 15 правонарушений (в результате было наложено 5 административных наказаний). При  плановых проверках правонарушения выявлены в I квартале (4 правонарушения, наложено одно административное наказание) и во II квартале (6 правонарушений, наложено 2 административных наказания). При внеплановых проверках правонарушения не выявлено. В рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 3 правонарушения (административных наказаний наложено не было), за III квартал  - 2 правонарушения (наложено 1 административное наказание), за II и  IV кварталы – правонарушения не выявлялись. 

Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 30 правонарушений (было наложено 3 административных наказания), за 2017 год – 13 правонарушений (было наложено 3 административных наказания) и за 2018 год - 15 правонарушений (было наложено 5 административных наказаний). При плановых проверках Управлением было выявлено: за 2016 год – 8 правонарушений (административных наказаний наложено не было), за 2017 год – 1 правонарушение (административных наказаний наложено не было) и за 2018 год - 10 правонарушений (было наложено 3 административных наказания). При внеплановых проверках правонарушения были выявлены только в 2017 году  - 5 правонарушений (наложено одно административное наказание). В рамках режима постоянного государственного надзора Управлением было выявлено: за 2016 год – 22 правонарушения (было наложено 3 административных наказания), за 2017 год – 7 правонарушений (было наложено 2 административных наказания) и за 2018 год - 5 правонарушений (было наложено одно административное наказание). 

Выводы: в 2016 году правонарушений было выявлено в 2 раза больше по сравнению с 2017 и 2018 годами. Это объясняется уменьшением количества проведенных проверок и повышением ответственности и исполнительности организаций.

Во II квартале 2018 года Управлением был наложен административный штраф на должностное лицо в сумме 20 тыс. рублей в результате проверки  в рамках режима постоянного государственного надзора.

В I, III и IV кварталах административных штрафов наложено не было.

В большинстве случаев штрафы накладывались в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год –3 тыс. рублей (на должностное лицо), за 2017 год –20 тыс. рублей (на должностное лицо) и за 2018 год – 20 тыс. рублей (на должностное лицо).  И только в 2017 году при внеплановой проверке был наложен штраф на юридическое лицо (АО «ЧМЗ» по ч. 17 ст. 19.5 КоАП – невыполнение в установленный срок законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области использования атомной энергии) в сумме 200 тыс. рублей. 

Выводы:

1.  Выявленные нарушения обязательных требований на объектах ЯТЦ и в организациях оказывающих услуги не характеризуются как массовые или типовые.

2.  Основные нарушения связаны с невыполнение требований условий действия лицензий и требований отдельных нормативных документов.

3.  Выявленные нарушения являются следствием недостаточного контроля со стороны руководства организации за выполнением требований условий действия лицензий.
Федеральный государственный надзор на радиационно 
опасных объектах

В 2018 году Управление осуществляло регулирование ядерной и радиационной безопасности в: 

386 организациях, имеющих в своем составе 742 стационарных радиационных источника, в том числе 222 пункта хранения РВ и/или РАО; 

256 организациях, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.


    За 2018 год Управлением проведено 619 проверок состояния безопасности радиационно опасных объектов (из них 83 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 101 проверка (из них 20 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 156 проверок (из них 30 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 125 проверок (из них 19 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 237 (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за I квартал – 20 проверок (из них 8 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 53 проверки (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  -  26 проверок (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 26 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения);

- внеплановых: за I квартал – 56 (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 64 проверки (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 41 проверка (из них 9 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 71 проверка (из них 11 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 25 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за II квартал – 39 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 58 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 140 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). 


Выводы: сравнивая кварталы можно отметить резкое увеличение количества проверок в IV квартале 2018 года в рамках режима постоянного государственного надзора. Это связано с попытками охватить все направления надзора указанные в  п.п. 6, 7 «Положения о режиме постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии» (утверждено постановлением Правительства РФ от  23.04.2012 № 373).

Управлением было проведено следующее количество проверок состояния безопасности радиационно опасных объектов: за 2016 год – 449 проверок (из них 73 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 554 проверки (из них 161 проверка, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 619 проверок (из них 83 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за 2016 год – 107 (из них 42 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 115 (из них 42 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 125 (из них 32 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения);

- внеплановых: за 2016 год – 107 проверок (из них 25 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 278 проверок (из них 113 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 232 проверки (из них 46 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год – 235 проверок (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 161 проверка (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения)  и за 2018 год - 262 проверки (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 
 
Выводы: от года к году идет плавное увеличение  общего количества проверок и по сравнению с 2016 годом в 2018 году этот показатель увеличивается почти в 1,5 раза. Самое большое количество внеплановых  проверок, при которых выявлены правонарушения, отмечается в 2017 году. Это связано с ежегодным увеличением количества поднадзорных организаций и увеличением количества организаций эксплуатирующих радиационные источники, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.

В 2018 году Управлением было выявлено всего 142 правонарушения (в результате было наложено 31 административное наказание). При  плановых проверках: в I квартале - 19 правонарушений (наложено 1 административное наказание), во II квартале - 30 правонарушений (наложено 6 административных наказаний), в III квартале - 10 правонарушений (наложено 1 административное наказание), в IV квартале - 8 правонарушений (наложено 4 административных наказания). При внеплановых проверках: в I квартале - 17 правонарушений (наложено 5 административных наказаний), во II квартале - 22 правонарушений (наложено 3 административных наказания), в III квартале - 15 правонарушений (наложено 6 административных наказаний), в IV квартале - 16 правонарушений (наложено 3 административных наказания). В рамках режима постоянного государственного надзора: правонарушения были выявлены только во II квартале (2 правонарушения, административных наказаний наложено не было) и в III квартале (4 правонарушения, наложено 2 административных наказания), за I и  IV кварталы – правонарушения не выявлялись. 

Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 139 правонарушений (было наложено 23 административных наказания), за 2017 год – 281 правонарушение (было наложено 14 административных наказаний) и за 2018 год - 142 правонарушения (было наложено 31 административное наказание). При плановых проверках Управлением было выявлено: за 2016 год – 84 правонарушения (10 административных наказаний), за 2017 год – 96 правонарушений (8 административных наказаний) и за 2018 год - 67 правонарушений (было наложено 12 административных наказаний). При внеплановых проверках: за 2016 год – 46 правонарушений (11 административных наказаний), за 2017 год – 177 правонарушений (6 административных наказаний) и за 2018 год - 70 правонарушений (было наложено 17 административных наказаний). В рамках режима постоянного государственного надзора Управлением было выявлено: за 2016 год – 9 правонарушений (было наложено 2 административных наказания), за 2017 год – 8 правонарушений (административных наказаний наложено не было) и за 2018 год - 6 правонарушений (было наложено 2 административных наказания). 
Выводы: В 2017 году правонарушений было выявлено в 2 раза больше по сравнению с 2016 и 2018 годами. Это объясняется увеличением количества внеплановых проверок вновь зарегистрированных организаций, эксплуатирующих радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности.

В 2018 году Управлением было наложено штрафов в сумме 2610 тыс. рублей, из них: за I квартал – 1440 тыс. рублей (40 тыс. рублей на должностное лицо, 1400 тыс. рублей на юридическое лицо), за II квартал – 530 тыс. рублей (30 тыс. рублей на должностное лицо, 500 тыс. рублей на юридическое лицо), за III квартал – 70  тыс. рублей (на должностное лицо), за IV квартал – 570 тыс. рублей (20 тыс. рублей на должностное лицо, 550 тыс. рублей на юридическое лицо). Все штрафы в основном были наложены при плановых и внеплановых проверках, и только в IV квартале 2018 года при проверках в рамках режима постоянного государственного надзора  были наложены штрафы в сумме 200 тыс. рублей (на юридическое лицо).


Управлением было наложено  штрафов в сумме: за 2016 год – 1281 тыс. рублей (188 тыс. рублей на должностное лицо и 1093 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2017 год – 640 тыс. рублей (140 тыс. рублей на должностное лицо и 500 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2018 год – 2610 тыс. рублей (160 тыс. рублей на должностное лицо и 2450 тыс. рублей на юридическое лицо).
Типовыми нарушениями на радиационно-опасных объектах являются следующие нарушения обязательных требований:

1. Нарушения порядка подготовки, повышения квалификации и допуска работников к проведению радиационно опасных работ (44%) (отсутствие разрешений на право ведения работ в области использования атомной энергии, допуск персонала осуществляется с нарушением нормативно-технической документации, не разработан порядок допуска персонала к самостоятельной работе, не проведено психофизиологическое обследование персонала).

2. Нарушение обязательных требований к разработке и пересмотру документов по обеспечению радиационной безопасности (34%) (в основном нарушения касались  разработанных программ обеспечения качества, которые не соответствовали требованиям НП-090-11: разделы не содержали необходимую информацию).

В 2018 году выявлено 5 нарушений, связанных с  несвоевременным представлением или непредставлением годовых отчетов, что является нарушением условий действия лицензий.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

·  неготовность исполнителей и контролирующих лиц, в том числе: незнание процедуры;

· дефицит персонала, несовершенство системы ресурсного обеспечения работ;

· ошибки организации работ;

· ошибки персонала и ошибочные решения при осуществлении деятельности;

· незнание предмета деятельности и процедуры;

· несовершенство системы подготовки персонала.
Выводы по радиационно-опасным объектам:

4.  Основные нарушения связаны с невыполнением требований условий действия лицензий (несвоевременное выполнение условий действия лицензий).

5.  Выявленные нарушения являются следствием недостаточного контроля со стороны руководства организации за выполнением требований условий действия лицензий.
Надзор за учетом и контролем ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и физической защитой

В 2018 году Управление осуществляло регулирование ядерной и радиационной безопасности на: 


2 атомных станциях (БалАЭС и КлнАЭС), имеющих лицензии на их эксплуатацию;


4 объектах использования атомной энергии, обращающихся с ядерными материалами (АО «ГНЦ НИИАР», АО «ОКБМ Африкантов», АО «Чепецкий механический завод»,  Саранский филиал АО «НИИТФА») и имеющих лицензии на их эксплуатацию;


7 объектах, обращающихся с РАО (Благовещенское, Нижегородское, Казанское, Кирово-Чепецкое, Самарское и Саратовское отделения филиала «Приволжский территориальный округ» ФГУП «Предприятие по обращению с радиоактивными отходами «РосРАО», а также филиал «Димитровградский» ФГУП «Национальный оператор по обращению с радиоактивными отходами» г. Димитровград, Ульяновская область).

 
В части надзора за системой государственного учета и контроля РВ и РАО Управление осуществляло надзор за 14 региональными информационно аналитическими центрами по: Республике Мордовия, Пензенской области, Республике Башкортостан, Пермскому краю, Оренбургской области, Нижегородской области, Кировской области, Республике Татарстан, Республике Чувашия, Республике Марий Эл, Ульяновской области, Самарской области, Саратовской области, Удмуртской Республике. 
Учет и контроль


За 2018 год Управлением проведено 374 проверки, в которых проверялось состояние учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов (из них 30 проверок по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 66 проверок (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 99 проверок (из них 11 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 76 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 133 (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за I квартал – 17 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 47 проверок (из них 9 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 27 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 26 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения);

- внеплановых: за I квартал – 25 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 28 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 22 проверки (из них 5 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 48 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 24 проверки, за II квартал – 24 проверки, за III квартал  - 27 проверок, за IV квартал – 59 проверок. По результатам этих проверок не выявлены правонарушения. 


Выводы: сравнивая кварталы между собой можно отметить, что к концу года в IV квартале общее  количество проверок увеличилось в 2 раза по сравнению с I кварталом. То же самое отмечается в отношении проверок в рамках режима постоянного государственного надзора. Кроме того можно отметить, что в IV квартале количество внеплановых проверок почти в 2 раза больше количества плановых проверок. Это связано с проверкой выполнения ранее выданных предписаний, а так же регистрацией новых организаций, эксплуатирующих источники 4 и 5 категории.
      Управлением было проведено следующее количество проверок, в которых проверялось состояние учета и контроля ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов: за 2016 год – 342 проверки (из них 27 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 471 проверка (из них 85 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 374 проверки (из них 30 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе:   
- плановых проверок:  за 2016 год – 106 (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 114 (из них 22 проверки, по  результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 117 проверок (из них 15 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- внеплановых: за 2016 год – 94 проверки (из них 9 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 217 проверок (из них 63 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 123 проверки (из них 15 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год – 142 проверки (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 140 проверок (из них 5 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения)  и за 2018 год - 134 проверки (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). 

Выводы: самое большое количество проверок, проведенных Управлением, было в 2017 году по сравнению с 2016 и 2018 годами. Кроме того в 2017 году количество внеплановых проверок, при которых выявлены правонарушения, в 7 раз больше, чем таких же проверок в 2016 году, и в 4 раза больше, чем в 2018 году. Это связано с регистрацией новых организаций, эксплуатирующих РИ 4-ой и 5-ой категории радиационной опасности.

В 2018 году Управлением было выявлено всего 40 правонарушений (в результате было наложено 11 административных наказаний): за I квартал – 11 правонарушений (наложено 3 административных наказания), за II квартал – 17 правонарушений (наложено одно административное наказание), за III квартал  - 5 правонарушений (наложено 3 административных наказания), за IV квартал – 7 правонарушений (наложено 4 административных наказания). При  плановых проверках: в I квартале – 6 правонарушений (наложено одно административное наказание), во II квартале - 12 правонарушений (наложено 3 административных наказания), в III квартале -  правонарушений не выявлено, в IV квартале - 3 правонарушений (наложено одно административные наказание). При внеплановых проверках: в I квартале - 5 правонарушений (наложено 2 административных наказаний), во II квартале - 5 правонарушений (административных наказаний наложено не было), в III квартале - 5 правонарушений (наложено одно административное наказание), в IV квартале - 4 правонарушения (наложено 3 административных наказания). В рамках режима постоянного государственного надзора правонарушения не  были выявлены. 


Выводы: самое большое количество правонарушений было выявлено во II квартале 2018 года. Это связано с выполнением поручения правительства РФ по проверке организаций, расположенных в субъектах проведения чемпионата мира по футболу в 2018 году.

Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 46 правонарушений (было наложено 4 административных наказания), за 2017 год – 115 правонарушений (было наложено 5 административных наказаний) и за 2018 год - 40 правонарушений (было наложено 11 административных наказаний). При плановых проверках Управлением было выявлено: за 2016 год – 20 правонарушений (2 административных наказания), за 2017 год – 32 правонарушения (3 административных наказания) и за 2018 год - 21 правонарушение (5 административных наказаний). При внеплановых проверках: за 2016 год – 18 правонарушений (2 административных наказания), за 2017 год – 75 правонарушений (2 административных наказания) и за 2018 год - 19 правонарушений (6 административных наказаний). В рамках режима постоянного государственного надзора Управлением было выявлено: за 2016 год – 8 правонарушений, за 2017 год – 8 правонарушений и за 2018 год – не было выявлено правонарушений.  Административных  наказаний в рамках режима постоянного государственного надзора наложено не было.


Выводы: в 2017 году правонарушений было выявлено почти в 3 раза больше по сравнению с 2016 и 2018 годами. Самое большое количество административных наказаний  было наложено в 2018 году. Это связано  с указанием Генеральной прокуратуры Российской Федерации (представление об устранении нарушений федерального законодательства от 16.05.2018 №32-43-2018) назначать за одно правонарушение 2 административных наказания: должностному лицу и юридическому лицу (пункт 3 ст.2.1. КоАП).

В 2018 году Управлением было наложено штрафов в сумме 645 тыс. рублей, из них: за I квартал – 135 тыс. рублей (35 тыс. рублей на должностное лицо, 100 тыс. рублей на юридическое лицо, за II квартал – административных штрафов наложено не было, за III квартал – 60 тыс. рублей (на должностное лицо), за IV квартал – 450 тыс. рублей (на юридическое лицо). Все штрафы были наложены при плановых и внеплановых проверках, при проверках в рамках режима постоянного государственного надзора  штрафы не накладывались. 

Выводы: самая большая сумма, наложенных административных штрафов, была в IV квартале 2018 года при плановой проверке на юридическое лицо в связи с невозможностью установить ответственное должностное лицо.

Управлением было наложено  штрафов в сумме: за 2016 год – 720 тыс. рублей (20 тыс. рублей на должностное лицо и 700 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2017 год – 360 тыс. рублей (60 тыс. рублей на должностное лицо и 300 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2018 год – 645 тыс. рублей (95 тыс. рублей на должностное лицо и 550 тыс. рублей на юридическое лицо).

Выводы: в 2016 году общая сумма штрафов была в 2 раза больше, чем в 2017 году, так как с 2017 года Управлением проводятся мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, которые позволили снизить данный показатель.

Анализ всех нарушений выявленных отделами надзора и инспекциями Управления показывает, что наибольшее число выявленных нарушений связано с системой измерений, проведением физической инвентаризации, системой контроля и доступа, ведением учетной и отчетной документации.


Основными причинами недостатков в учете и контроле ЯМ, РВ и РАО являются:

- низкий уровень знаний и недостатки в подготовке и обучения персонала в области учета и контроля;
- недостаточный контроль со стороны руководства поднадзорных организаций за состоянием системы учета и контроля.

Аномалий, утрат и несанкционированного использования ЯМ, РВ и РАО не выявлено. 
Физзащита ОИАЭ

За 2018 год Управлением проведено 385 проверок выполнения требований по физической защите (из них 28 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 71 проверка (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 122 проверки (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 77 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 115 (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за I квартал – 19 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 50 проверок (из них 5 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 16 проверок (по результатам одной выявлены правонарушения), за IV квартал – 35 проверок (по результатам одной выявлены правонарушения);

- внеплановых: за I квартал – 19 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 46 проверок (из них 6 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 42 проверки (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 15 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за I квартал – 33 проверки (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 26 проверок (по результатам одной выявлены правонарушения), за III квартал  - 19 проверок (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за IV квартал – 6 проверок (по результатам одной выявлены правонарушения).


Управлением было проведено следующее количество проверок, в которых проверялось выполнение требований по физической защите: за 2016 год – 381 проверка (из них 42 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 436 проверок (из них 62 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 385 проверок (из них 28 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе:   

- плановых проверок:  за 2016 год – 97 (из них 25 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 112 (из них 19 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 120 проверок (из них 10 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- внеплановых: за 2016 год – 88 проверок (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 198 проверок (из них 37 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 122 проверки (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- в рамках режима постоянного государственного надзора: за 2016 год – 196 проверок (из них 5 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 126 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения)  и за 2018 год - 143 проверки (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения). 

В 2018 году Управлением было выявлено всего 57 правонарушений (в результате было наложено 8 административных наказаний): за I квартал – 12 правонарушений (наложено 3 административных наказания), за II квартал – 27 правонарушений (наложено одно административное наказание), за III квартал  - 9 правонарушений (наложено 4 административных наказания), за IV квартал – 9 правонарушений (административных наказаний наложено не было). При  плановых проверках: в I квартале – 4 правонарушения (наложено одно административное наказание), во II квартале - 10 правонарушений (административных наказаний наложено не было), в III квартале -  3 правонарушения (наложено 2 административных наказания), в IV квартале - 3 правонарушения (административных наказаний наложено не было). При внеплановых проверках: в I квартале - 5 правонарушений (наложено 2 административных наказания), во II квартале - 11 правонарушений (административных наказаний наложено не было), в III квартале - 4 правонарушения (наложено 2 административных наказания), в IV квартале - 5 правонарушений (административных наказаний наложено не было). В рамках режима постоянного государственного надзора: в I квартале - 3 правонарушения (административных наказаний наложено не было), во II квартале - 6 правонарушений (наложено одно административное наказание), в III квартале - 2 правонарушения (административных наказаний наложено не было), в IV квартале - 1 правонарушение (административных наказаний наложено не было).


Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 80 правонарушений (было наложено 3 административных наказания), за 2017 год – 111 правонарушений (было наложено одно административное наказание) и за 2018 год - 57 правонарушений (было наложено 8 административных наказаний). При плановых проверках Управлением было выявлено: за 2016 год – 54 правонарушения (было наложено одно административное наказание), за 2017 год – 25 правонарушений (административных наказаний наложено не было) и за 2018 год - 20 правонарушений (3 административных наказания). При внеплановых проверках: за 2016 год – 15 правонарушений (было наложено одно административное наказание), за 2017 год – 62 правонарушения (было наложено одно административное наказание) и за 2018 год - 25 правонарушений (4 административных наказания). В рамках режима постоянного государственного надзора Управлением было выявлено: за 2016 год – 11 правонарушений (было наложено одно административное наказание), за 2017 год – 24 правонарушения (административных наказаний наложено не было) и за 2018 год – 12 правонарушений (было наложено одно административное наказание).  

В 2018 году Управлением было наложено штрафов в сумме 295 тыс. руб., из них: за I квартал – 135 тыс. рублей (35 тыс. рублей на должностное лицо, 100 тыс. рублей на юридическое лицо), за II квартал – штрафов наложено не было, за III квартал – 160  тыс. рублей (60 тыс. рублей на должностное лицо, 100 тыс. рублей на юридическое лицо), за IV квартал – штрафов наложено не было. Все штрафы были наложены при плановых и внеплановых проверках, при проверках в рамках режима постоянного государственного надзора  штрафы не накладывались. 

Управлением было наложено  штрафов в сумме: за 2016 год – 240 тыс. рублей (40 тыс. рублей на должностное лицо и 200 тыс. рублей на юридическое лицо), за 2017 год – 30 тыс. рублей (на должностное лицо), за 2018 год – 295 тыс. рублей (95 тыс. рублей на должностное лицо и 200 тыс. рублей на юридическое лицо). Большинство штрафов были наложены при плановых и внеплановых проверках, при проверках в рамках режима постоянного государственного надзора  штраф был наложен только в 2016 году. 

Выводы: Большое количество внеплановых проверок,  административных наказаний и наложенных административных штрафов во II и III кварталах 2018 года связано с проверками организаций, расположенных в субъектах проведения чемпионата мира по футболу в 2018 году в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2017 №689 «О некоторых мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 №202 "Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедераций FIFA 2017 года».

Большое количество проверок, проведенных Управлением  в 2017 году, связано с регистрацией новых организаций, эксплуатирующих РИ 4-ой и 5-ой категории радиационной опасности.
     Характерные нарушения по ФЗ РОО:

Приложения №2 «Правил физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения» (НП-034-15), утверждённые приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.07.2015 № 280:

1. Отсутствует возможность обнаружения несанкционированного проникновения на радиационные объекты, информация «ДСП». 

2. Не в полном объеме разработаны  организационно-распорядительные документы, информация «ДСП».

непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

- недостаточный объектовый контроль со стороны администрации ядерного объекта и недостаточное системное финансирование.
Государственный надзор за проектированием, конструированием и изготовлением оборудования для объектов использования атомной энергии


В 2018 году Управление осуществляло регулирование ядерной и радиационной безопасности на 197 предприятиях, имеющих лицензии на право проектирования ОИАЭ, конструирования и изготовления оборудования для ОИАЭ.

Из 197 указанных  предприятий: 
· 30 организаций, осуществляющих деятельность по проектированию ОИАЭ;

· 121 организация, осуществляющая деятельность по конструированию  оборудования для ОИАЭ;
· 170 предприятий, осуществляющих деятельность по изготовлению  оборудования для  ОИАЭ;
· 3 предприятия, осуществляющих деятельность по экспертизе обоснования безопасности ОИАЭ и видов деятельности в ОИАЭ.

За 2018 год Управлением проведено 124 проверки выполнения обязательных требований организациями, осуществляющими деятельность по проектированию, конструированию и изготовлению оборудования для объектов использования атомной энергии 
(из них 17 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 32 проверки (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 37 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 24 проверки (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 31 проверка (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе:   
- плановых проверок:  за I квартал – 20 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 16 проверок (из них 7 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 13 проверок (из них 2 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 15 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения);

- внеплановых: за I квартал – 12 проверок, за II квартал – 21 проверка, за III квартал  - 11 проверок, за IV квартал – 16 проверок. Внеплановых проверок, в результате которых выявлены правонарушения, в 2018 году не было.

Выводы: Наибольшее количество внеплановых проверок проведено во II квартале 2018 года из-за большего количества поданных заявлений на получение лицензий  в  рассматриваемом периоде.

Управлением было проведено следующее количество проверок, при которых проверялось выполнение требований по проектированию, конструированию и изготовлению оборудования для объектов использования атомной энергии: за 2016 год – 134 проверки (из них 25 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 149 проверок (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 124 проверки (из них 17 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе:   

- плановых проверок:  за 2016 год – 68 проверок (из них 25 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 75 проверок (из них 12 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 64 проверки (из них 17 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 

- внеплановых: за 2016 год – 66 проверок, за 2017 год – 74 проверки  и за 2018 год – 60 проверок. Внеплановых проверок, в результате которых выявлены правонарушения, в эти годы не было.

Выводы: Большее количество проверок в 2017 году обусловлено возросшим числом внеплановых (предлицензионных) проверок. Наибольшее количество выявленных  правонарушений было в 2016 году, т.к. с 2017 года Управлением проводятся мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, которые позволили снизить данный показатель.

В 2018 году Управлением было выявлено всего 76 правонарушений  при плановых проверках (наложено 3 административных наказания): за I квартал – 15 правонарушений (административных наказаний не было), за II квартал – 33 правонарушения (наложено 2 административных наказания), за III квартал  - 8 правонарушений (административных наказаний не было), за IV квартал – 20 правонарушений (наложено 1 административное наказание). При внеплановых проверках правонарушений не выявлялось. 


Самое большое количество правонарушений было выявлено во II квартале 2018 года. Большое количество правонарушений обусловлено тем, что при проверках во II квартале были зафиксированы самые многочисленные нарушения федеральных норм и правил, а именно - нарушения требований к программам обеспечения качества на объектах использования атомной энергии. Поскольку данные нарушения является самыми частыми, количество пунктов предписаний составлено больше, чем в других кварталах.


Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 69 правонарушений (наложено 3 административных наказания), за 2017 год – 40 правонарушений (административных наказаний не было) и за 2018 год - 76 правонарушений (наложено 3 административных наказания). В 2016 и 2018 годах правонарушения выявлялись только при плановых проверках, а в 2017 году  правонарушения выявлялись также и при  внеплановых проверках.


Выводы: Самое большое количество правонарушений было выявлено в 2018 году в связи с сокращением числа работников некоторых поднадзорных организаций и возложением на них дополнительных обязанностей (кроме выполнения основных функций), при этом произошло ослабление системы контроля за соблюдением условий действия лицензий  и федеральных норм и правил в области использования атомной энергии. 

 

Административных  штрафов в 2016, 2017 и 2018 годы не накладывалось. 

Выводы: По административным делам, рассматриваемым сотрудниками Управления, избиралась мера наказания в виде предупреждений в связи с принадлежностью организаций к субъектам малого и среднего предпринимательства. По административным делам, рассматриваемым в судах, выносились наказания в виде предупреждений организациям за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей.

Типовыми нарушениями по направлению  надзор за проектированием ОИАЭ, конструированием и изготовлением оборудования для ядерно и радиационно опасных объектов являются следующие нарушения обязательных требований:


Нарушения требований НП-090-11: 
- в программах обеспечения качества не указывается классификация систем (элементов) и сооружений ОИАЭ по их влиянию на безопасность;
- программы обеспечения качества не содержат требования к разработке частных программ обеспечения качества (ПОК) на каждом этапе жизненного цикла ОИАЭ.
Нарушения НП-001-15:

- не представляются документы о прохождении проверки знаний норм, правил и инструкций в области использования атомной энергии у сотрудников, задействованных при конструировании и изготовлении.

Нарушения НП-038-16:

- в руководстве по безопасности прибора не установлена категория радиационной опасности прибора;

 - в руководстве по безопасности прибора не указаны максимально возможная активность РВ на рабочем месте. 

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

- отсутствие процедур;
- несовершенство системы административного управления;


- несовершенство системы обращения с документацией;

- неисполнение должностных функций.
Федеральный государственный строительный надзор на объектах использования атомной энергии


В 2018  году Управление  осуществляло надзор за сооружением и реконструкцией 6 объектов использования атомной энергии:

· «Строительство многоцелевого исследовательского реактора на быстрых нейтронах» (МБИР) г. Димитровград. Застройщик: АО «ГНЦ НИИАР».
· «Строительство полифункционального радиохимического исследовательского комплекса (ПРК),  АО «Государственный научный центр - Научно-исследовательский институт атомных реакторов» г.Димитровград Ульяновская область» расположенного по адресу Ульяновская обл. г. Димитровград, Западное шоссе, д. 9. Застройщик: АО «ГНЦ НИИАР».
· «Федеральный высокотехнологичный центр медицинской радиологии ФМБА России» (ФВЦМР ФМБА России). Ульяновская область г.Димитровград» Застройщик: ФГБУЗ КБ № 172.
· «Хранилище радиоактивных отходов ОАО «Соликамский магниевый завод». Вторая очередь, 4 пусковой комплекс – 17 ячейка» Застройщик: ОАО «Соликамский магниевый завод».
· «Медицинский центр в городе Самара».
· «Реконструкция корпуса 801. Создание производства очищенного тетрахлорида циркония, цех № 54 АО ЧМЗ». Застройщик: АО «Чепецкий механический завод».
· «Реконструкция ячеек ХТРО СК под размещение  оборудования загрузки и герметизации контейнеров НЗК (Балаковская АЭС)». Застройщик: АО «Концерн Росэнергоатом». 
· «Строительство радиологического корпуса, пристроенного к существующему зданию Альметьевского филиала ГАУЗ «Республиканский клинический онкологический диспансер МЗ РТ».



За 2018 год при осуществлении государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии Управлением проведено 44 проверки (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения): за I квартал – 8 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 12 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 9 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 15 (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе: 

- плановых проверок:  за I квартал – проверок не было, за II квартал – 2 проверки, за III квартал  - проверок не было, за IV квартал – проведена одна проверка. Плановых проверок, в результате которых были выявлены правонарушения, не было.

- внеплановых проверок: за I квартал – 8 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за II квартал – 10 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за III квартал  - 9 проверок (из них 3 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения), за IV квартал – 14 проверок (из них 4 проверки, по результатам которых выявлены правонарушения). 


Выводы: в IV квартале 2018 года было проведено наибольшее количество внеплановых проверок по сравнению с другими кварталами этого года. Это связано с тем, что в IV квартале были проведены 3 внеплановые проверки при сдаче в эксплуатацию объекта, а также увеличилось количество проверок в связи с истечением срока исполнения юридическими лицом ранее выданного предписания.


При осуществлении государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии Управлением проведено: за 2016 год – 50 проверок (из них 18 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 38 проверок (из них 16 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год - 44 проверки (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), в том числе:   

- плановых проверок:  за 2016 год – 7 (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения), за 2017 год – 8 (по результатам одной из них выявлены правонарушения) и за 2018 год – 3 проверки (по результатам этих проверок не выявлены правонарушения). 

- внеплановых проверок: за 2016 год – 43 проверки (из них 18 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения), за 2017 год – 30 проверок (из них 15 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения) и за 2018 год – 41 проверка (из них 14 проверок, по результатам которых выявлены правонарушения). 


Выводы: Наибольшее количество проверок, проведенных Управлением, было в 2016 году по сравнению с 2017 и 2018 годами и примерно одинаковое количество проверок в 2017 и 2018 годы, при которых выявлены правонарушения. Количество объектов капитального строительства, находящихся под надзором в 2016 году было 13, в 2017 - 10, а в 2018 - 9. Уменьшение количества объектов влечет уменьшению проверок. Однако при появлении новых объектов количество проверок, при которых выявлены нарушения, возрастает, т.к. застройщики и лица осуществляющие строительство не в полной мере знакомы с требованиями градостроительного законодательства.

В 2018 году Управлением было выявлено всего 176 правонарушений только при внеплановых проверках (наложено 4 административных наказания): за I квартал – 54 правонарушения (наложено одно административное наказание), за II квартал – 45 правонарушений (административных наказаний наложено не было), за III квартал  - 38 правонарушений (наложено одно административное наказание), за IV квартал – 39 правонарушений (наложено 2 административных наказания). При плановых проверках правонарушений не выявлялось. 
 

Выводы: Наибольшее количество правонарушений было выявлено в I квартале 2018 года. Привлечение новых подрядчиков всегда обусловлено увеличением нарушений в силу незнания в необходимом объеме требований градостроительного законодательства.

Управлением было выявлено правонарушений: за 2016 год – 265 правонарушений (было наложено 4 административных наказания), за 2017 год – 139 правонарушений (было наложено 4 административных наказания) и за 2018 год - 176 правонарушений (было наложено 4 административных наказания). В 2016 и 2018 годах правонарушения были выявлены только при внеплановых проверках,  в 2017 году было выявлено 1 правонарушение при плановой проверке и при этом было наложено одно административное наказание.  


Выводы: в  2016 году было выявлено в 2 раза больше правонарушений по сравнению с 2017 годом и в 1,5 раза больше  правонарушений по сравнению с 2018 годом.  При проведении проверок Отделом проводятся мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, разъяснение норм градостроительной деятельности, что приводит к снижению показателя нарушений. 


В IV квартале 2018 года Управлением был наложен административный штраф на юридическое лицо в сумме 100 тыс.рублей  в результате внеплановой проверки. В I, II и III кварталах административных штрафов наложено не было. 
Выводы: в 2018 году по фактам выявленных нарушений всего было возбуждено 4 дела об административных правонарушениях. Из них, в соответствии со статьей 4.1_1 КоАП РФ административное наказание в виде штрафа лицам, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, заменено на предупреждение. Таким образом, 3 административных наказания наложены в виде предупреждений.

В 2016, 2017 и 2018 годы штрафы накладывались только при внеплановых проверках: за 2016 год –340 тыс.рублей  ( 40 тыс.рублей  - на должностное лицо и 300 тыс.рублей   – на юридическое лицо), за 2017 год – 200 тыс.рублей  (на юридическое лицо) и за 2018 год – 100 тыс.рублей  (на юридическое лицо).   


Основными видами нарушений, выявленных при осуществлении федерального государственного строительного надзора на объектах использования атомной энергии, являются:

- отклонения от проектной документации, получившей положительное заключение государственной экспертизы; 
- нарушения требований при ведении исполнительной документации (журналы работ, акты освидетельствования скрытых работ и т.д.);

- нарушения требований пожарной безопасности;

- нарушения требований надежности и безопасности в электроэнергетике;

- нарушения требований промышленной безопасности;

- нарушения требований технических регламентов.

Типовыми нарушениями по направлению государственного строительного надзора являются следующие нарушения обязательных требований:

- проектной документации;

- строительных норм и правил;

- пожарной безопасности;

- промышленной безопасности;

- надежности и безопасности в электроэнергетике;

- нормативных документов градостроительной деятельности.

Непосредственными и коренными причинами, приведшими к нарушениям,  являются:

-
халатное отношение к организации строительного производства со стороны ответственных лиц;

-
ненадлежащее исполнение должностных функций;

-
несоответствие рабочей и проектной документации;

-
некачественное выполнение должностных обязанностей, лицами, осуществляющими строительный контроль.

Выявленные нарушения в основном носят организационный характер, не привели к угрозе жизни персонала и населения,  вреда  окружающей среде. 
II. Противодействие коррупции

В соответствии с приказом Руководителя Ростехнадзора  А.В. Алешина от 27.07.2018 №323 приказом Волжского МТУ по надзору за ЯРБ  Ростехнадзора от 13.08.2018 № 122 утвержден План противодействия коррупции  в Управлении на 2018-2020 годы.  Всего за 2018 год было реализовано 28 мероприятий, предусмотренных пунктами плана по противодействию коррупции (с учетом мероприятий, реализуемых на постоянной основе), в том числе: 


проведено 2 заседания Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов (вопрос о даче согласия на заключение трудового договора после увольнения с государственной гражданской службы государственного инспектора структурного подразделения Управления; результаты проведения проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Управления). В целях обеспечения эффективного взаимодействия с институтами гражданского общества в состав Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов входят  4 представителя образовательных учреждений;

организовано ознакомление гражданских служащих под роспись с основными нормативными правовыми актами в области противодействия коррупции при поступлении и прохождении гражданской службы, а также вручение Памяток об ограничениях, налагаемых на гражданина, замещавшего должность федеральной государственной гражданской службы при заключении им трудового или гражданско-правового договора. Случаев несоблюдения федеральными государственными гражданскими служащими ограничений, запретов и неисполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, нарушения ограничений, касающихся получения подарков и порядка сдачи подарка не установлено;

          осуществляется контроль, за исполнением гражданскими служащими обязанности по уведомлению представителя нанимателя о выполнении иной оплачиваемой работы, а также ведется учет поступивших уведомлений. За отчетный период получено 8 уведомлений о выполнении иной оплачиваемой работы;

         на постоянной основе реализуются мероприятия разъяснительного характера с участием государственных гражданских служащих,  проводятся мероприятия по антикоррупционному просвещению, ведется работа по актуализации информационных стендов, размещенных в здании Управления, размещается информация по вопросам противодействия коррупции на официальном сайте Управления с учетом требований, установленных Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. Там же размещена информация о наличии «телефона доверия» Волжского МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора, телефона «горячей линии», обеспечена возможность приема электронных сообщений для оперативного представления гражданами и организациями информации о фактах коррупции или нарушениях требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих Управления. Обращений граждан и организаций по фактам проявления коррупции не поступало. Уведомления гражданских служащих Управления о фактах обращения в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений также не поступали;

           в рамках повышения квалификации федеральных государственных гражданских служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, проведено обучение 1 государственного служащего Управления дистанционной формой обучения в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации по программе «Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений»;

          осуществлен мониторинг исполнения должностных обязанностей государственными служащими Управления  посредством информации о признаках и фактах коррупционной деятельности. Результатом проведенного мониторинга установлено отсутствие в деятельности сотрудников признаков характеризующих коррупционное поведение;

ТЕЛЕФОН «ГОРЯЧЕЙ ЛИНИИ»  Управления - 8 (8453) 66-93-18.

Часы приема сообщений: ежедневно с 08.00 до 17.00, в пятницу с 08.00 до 12.00, кроме выходных и праздничных дней.
В целях реализации поручения руководителя Ростехнадзора от 22.10.2014 года №ПЧ-24 каждый первый четверг месяца проводится "прямая линия" с гражданами по вопросам антикоррупционного просвещения, отнесенным к сфере деятельности Ростехнадзора, с использованием телефона "горячей линии".

Также сообщение можно оставить на сайте Волжского МТУ по надзору за ЯРБ в разделе «Противодействие коррупции/ Обратная связь для сообщений о фактах коррупции».
III. Изменения законодательства

Информация о новых вступивших в силу в 2018 году нормативно-правовых документах Ростехнадзора


В 2018 году  вступили  в  силу 9 федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.  
С текстами ФНП можно ознакомиться на Официальном интернет портале правовой информации (www.pravo.gov.ru) или на сайте Управления (www.vol-nrs.gosnadzor.ru). 
	ФНП, вступившие в силу в 2018г

	п/п
	Наименование ФНП
	Приказ Ростехнадзора
	Дата вступления в силу

	1. 
	Учет внешних воздействий природного и техногенного происхождения на объекты использования атомной энергии  
НП-064-17 (вместо НП-064-05)
	Приказ

№514

От 30.11.2017г.
	07.01.2018г.

	2. 
	Требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности исследовательских ядерных установок

НП-049-17 (вместо НП-049-03)
	Приказ

№528

От 05.12.2017г.
	09.01.2018г.

	3. 
	Правила оценки соответствия продукции, для которой устанавливаются требования, связанные с обеспечением безопасности в области использования атомной энергии, а также процессов ее проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения

НП-071-18 (новый документ)
	Приказ

№52

От 06.02.2018
	18.03.2018г.

	4. 
	Правила устройства и безопасной эксплуатации грузоподъемных машин и механизмов, применяемых на объектах использования атомной энергии

НП-043-18 (вместо НП-043-11)
	Приказ

№92

От 02.03.2018
	14.04.2018

	5. 
	Правила устройства и безопасной эксплуатации сосудов, работающих под избыточным давлением, для объектов использования атомной энергии

НП-044-18 (вместо НП-044-03)
	Приказ

№93

От 02.03.2018
	14.04.2018

	6. 
	Правила устройства и безопасной эксплуатации трубопроводов пара и горячей воды для объектов использования атомной энергии

НП-045-18 (вместо НП-045-03)
	Приказ

№94

От 02.03.2018
	14.04.2018

	7. 
	Правила устройства и безопасной эксплуатации паровых и водогрейных котлов для объектов использования атомной энергии 

НП-046-18 (вместо НП-046-03)
	Приказ

№113

От 19.03.2018


	23.04.2018

	8. 
	Основные требования к продлению срока эксплуатации блока атомной станции

НП-017-18 (вместо НП-017-2000)
	Приказ

№162

От 05.04.2018
	15.05.2018

	9. 
	Требования к планированию мероприятий по действиям и защите персонала при ядерных и радиационных авариях на судах и других плавсредствах с ядерными реакторами

НП-079-18 (новый документ)
	Приказ

№553

От 10.09.2018
	15.09.2018




В целях содействия соблюдению обязательных требований, изложенных в действующих федеральных нормах и правилах,  разработаны и введены в действие в 2018 году 15 руководств по безопасности при использовании атомной энергии. 

                                                                                                                                   таблица

	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Приказ Ростехнадзора
	НПА,

 в целях содействия которому разработано РБ

	1. 
	Состав и содержание отчета по обоснованию безопасности пунктов глубинного захоронения жидких радиоактивных отходов

РБ-139-17 (новый документ)
	Приказ

№20

От 18.01.2018
	НП-016-05

НП-055-14

	2. 
	Состав и содержание паспорта реакторной установки блока атомной станции  

РБ-137-17 (новый документ)
	Приказ

№24

От 19.01.2018
	НП-082-07

	3. 
	Системы аварийного мониторинга атомных станций с водо-водяными энергетическими реакторами. Общие рекомендации и номенклатура контролируемых параметров  

РБ-140-17 (новый документ)
	Приказ

№42

30.01.2018
	НП-001-15

НП-026-16



	4. 
	Оценка исходной сейсмичности района и площадки размещения объекта использования атомной энергии при инженерных изысканиях и исследованиях 

РБ-019-18 (вместо РБ-019-01)
	Приказ

№90

от  02.03.2018
	НП-001-15

НП-064-05

НП-031-01

НП-032-01

НП-016-05

	5. 
	Рекомендации по учету изменений условий эксплуатации систем и элементов остановленного объекта ядерного топливного цикла при определении возможности сокращения объема технического обслуживания и внесению соответствующих изменений в эксплуатационную документацию объекта ядерного топливного цикла

РБ-144-18 (новый документ)
	Приказ

№124

От 22.03.2018
	НП-016-05

НП-057-17

	6. 
	Рекомендации по разработке программ обеспечения качества при сооружении объектов использования атомной энергии

РБ-143-18 (новый документ)
	Приказ

№214

От 15.05.2018
	НП-090-11

	7. 
	Рекомендации по разработке критериев приемлемости радиоактивных отходов для захоронения при проектировании пунктов приповерхностного захоронения  радиоактивных отходов
 РБ-141-18 (новый документ)
	Приказ

№228

От 25.05.2018
	НП-093-14

НП-058-14

НП-055-14

НП-069-14

	8. 
	Мониторинг радиационной нагрузки и определение радиационного ресурса оборудования ВВЭР

РБ-145-18 (новый документ)
	Приказ

№239

От 01.06.2018
	НП-084-15

	9. 
	Самооценка эксплуатирующей организацией текущего состояния ядерной и радиационной безопасности исследовательской ядерной установки

РБ-147-18 (новый документ)
	Приказ

№245

От 04.06.2018
	НП-033-11

НП-008-16

НП-009-17

НП-048-03

НП-059-05

НП-027-10

	10. 
	Рекомендации по переводу пунктов размещения особых радиоактивных отходов в пункты консервации особых радиоактивных отходов и пункты захоронения радиоактивных отходов

РБ-146-18
	Приказ

№342

От 08.08.2018
	НП-058-14

НП-103-17



	11. 
	Рекомендации по разработке вероятностного анализа безопасности уровня 2 для блока атомной станции

РБ-044-18 (вместо РБ-044-09)
	Приказ

№355

От 09.08.2018
	НП-095-15



	12. 
	Рекомендации по составу и содержанию инструкции по ликвидации аварий в хранилищах ядерного топлива

РБ-151-18 (новый документ)
	Приказ

№400

От 24.08.2018
	НП-016-05

НП-051-04

НП-035-02

НП-066-05

	13. 
	Рекомендации по определению мер физической защиты для мобильных радиационных источников

РБ-149-18 (новый документ)
	Приказ

№497

От 15.10.2018
	НП-034-15

НП-073-11

	14. 
	Сейсмологический мониторинг участков размещения ядерно и радиационно опасных объектов 

РБ-142-18 (новый документ)
	Приказ

№592

От 27.11.2018
	НП-001-15

НП-031-01

НП-032-01

НП-016-05
НП-060-05

НП-050-03

	15. 
	Рекомендации по обоснованию выбора варианта вывода из эксплуатации объектов использования атомной энергии 

РБ-153-18 (новый документ)
	Приказ

№666

От 29.12.2018
	НП-091-14
НП-057-17

НП-007-17

НП-012-16

НП-028-16

НП-055-14


Краткий обзор содержания документов, вступивших в силу 
в конце 2018 года, а именно в IV квартале 2018 года
· Руководство по безопасности при использования атомной энергии  «Рекомендации по определению мер физической защиты для мобильных радиационных источников РБ-149-18» (приказ Ростехнадзора от 15.10.2018 №497). РБ-149-18 выпускается впервые.
Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора по обеспечению физической защиты мобильных радиационных источников при их эксплуатации за пределами территории радиационного объекта. Действие распространяется на мобильные радиационные источники, в состав которых входят закрытые радионуклидные источники.
РБ-149-18 предназначено для применения организациями, осуществляющими эксплуатацию мобильных радиационных источников за пределами территорий радиационных объектов.
· 
Руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации по обоснованию выбора варианта вывода из эксплуатации объектов использования атомной энергии" РБ-153-18» (приказ Ростехнадзора от 29.12.2018 № 666). РБ-153-18 выпускается впервые.
Руководство по безопасности содержит рекомендации Ростехнадзора в отношении ОИАЭ, находящихся на стадии эксплуатации (в том числе окончательно остановленных для вывода из эксплуатации), при выборе и обосновании выбора варианта вывода из эксплуатации (далее - ВЭ) для разработки и уточнения программы и проекта ВЭ по результатам комплексного инженерного и радиационного обследования (далее - КИРО). 
Кроме того установлены рекомендации по: 


-выбору и обоснованию варианта вывода из эксплуатации объекта использования атомной энергии; 


- идентификации вариантов вывода из эксплуатации объектов использования атомной энергии, подлежащих оцениванию; 


- оценке вариантов вывода из эксплуатации ОИАЭ; 


- оценке достаточности исследований для принятия решения о выборе варианта вывода ОИАЭ из эксплуатации; 

- перечню работ, проводимых при различных вариантах вывода из эксплуатации

РБ-153-18  распространяется на ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов (далее - РАО), радиационные источники (далее - объекты использования атомной энергии, ОИАЭ), но не распространяется на радиационные источники, содержащие в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, мобильные радиационные источники и радиационные источники на основе серийных радиоизотопных приборов, радиационные источники, в которых генерируется ионизирующее излучение, а также пункты размещения, пункты консервации особых РАО и пункты захоронения РАО. 
· Руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Сейсмологический мониторинг участков размещения ядерно и радиационно опасных объектов. РБ-142-18» (приказ Ростехнадзора от 27 ноября 2018 года № 592).

РБ-142-18 выпускается впервые.

Руководство по безопасности содержит рекомендации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по выполнению местного (локального) сейсмологического мониторинга для обоснования безопасного размещения объектов использования атомной энергии в пределах целикового тектонического блока, ненарушенного активными разломами и геодинамическими зонами (потенциальными зонами ВОЗ), а также рекомендации по контролю стабильности параметров сейсмического режима района размещения, параметров проектного землетрясения и максимального расчетного землетрясения на площадке по результатам проведения сейсмологического мониторинга при размещении, сооружении, эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов использования атомной энергии.


РБ-142-18 предназначено для применения организациями, осуществляющими инженерные изыскания и исследования по определению сейсмичности района и площадки, а также выполняющими обоснование безопасности зданий и сооружений, сейсмостойкости систем и элементов объектов использования атомной энергии.


Требования федеральных норм и правил в области использования атомной энергии (НП-001-15, НП-031-01, НП-032-01, НП-016-05, НП-060-05, НП-050-03), в целях содействия которым было разработано РБ-142-18,  
могут быть выполнены с использованием иных способов (методов) сейсмологического мониторинга, чем те, которые содержатся в настоящем Руководстве по безопасности, при обосновании достаточности выбранных способов (методов) для обеспечения безопасности.


Настоящее Руководство по безопасности не распространяется на общее сейсмическое районирование, сейсмическое микрорайонирование площадки, систему индустриальной сейсмической защиты и систему регистрации сильных движений грунта на площадке объекта использования атомной энергии.

Информация о разрабатываемых руководствах по безопасности в области использования атомной энергии



В настоящее время в ФБУ «Научно-технический центр по ядерной и радиационной безопасности» (ФБУ «НТЦ ЯРБ») ведется разработка новых руководств по безопасности в области использования атомной энергии 
	п/п
	Наименование руководства по безопасности
	Номер редакции
	НПА,

 в целях содействия которому разрабатывается РБ

	1. 
	Рекомендации по обеспечению пожаровзрывобезопасности технологических процессов с применением пирофорных материалов на объектах ядерного топливного цикла

(новый документ) 
	1 редакция
	НП-016-05


	2. 
	Рекомендации по составу и содержанию отчета о состоянии радиационной безопасности в организациях, использующих радионуклидные источники 
РБ-054-ХХ (взамен РБ-054-09)
	1 редакция
	НП-038-16

	3. 
	Рекомендации по составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности радиационных источников

РБ-064-ХХ (взамен РБ-064-11)
	1 редакция
	НП-038-16

	4. 
	Руководство по безопасности при использовании атомной энергии «Рекомендации к содержанию отчета по углубленной оценке безопасности действующих энергоблоков атомных станций» РБ-001-ХХ (новый документ)
	1 редакция
	НП-001-15

	5. 
	Рекомендации по составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности при обращении с ядерными материалами, радиоактивными веществами и радиоактивными отходами при их транспортировании

(новый документ)
	1 редакция
	НП-053-16


	6. 
	Рекомендации по применению средств контроля доступа в системе учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов

(новый документ)
	1 редакция
	НП-067-16

	7. 
	Рекомендации по определению состава объекта использования атомной энергии, выделению части объекта использования атомной энергии  из его состава, выводу из эксплуатации части объекта использования атомной энергии (новый документ)
	1 редакция
	НП-012-16
НП-057-17

НП-007-17


VI. Справочно-аналитические сведения в I квартале 2018 года о работе с обращениями граждан, в том числе содержащие сведения о нарушении обязательных требований, причинении вреда или об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям

1.  
За отчетный период в Волжское МТУ по надзору за ЯРБ  Ростехнадзора поступило письменных обращений – 39. По вопросам компетенции Управления поступило  27 обращений юридических лиц и граждан по следующим вопросам: 
-о радиационной безопасности и выполнении норм и правил в ОИАЭ(4);

-о регистрации организаций, осуществляющих деятельность с РИ 4 и 5 категории опасности (1);

- о захоронении РАО (6);

- о лицензировании деятельности в ОИАЭ (8);

- о предоставлении информации в СГУКРВ и РАО (1);

- о перезарядке источников ионизирующего излучения (1);

- о предоставлении госуслуги (1);
- строительный надзор (1);

- возражения в отношении акта проверки (2);

- о предоставлении информации о наличии опасных производственных объектов(1);

- о наличии лаборатории радиационного контроля(1);

По фактам обращений проведена проверка: 

- с 06.11.2018 по  09.11.2018 АО «Чепецкий механический завод»;


2. Переадресовано по компетенции обращений всего-12. Переадресованные обращения касались в основном следующих вопросов:

-жилищно-коммунальное хозяйство (2), перенаправлено в Нижне-Волжское,  Волжско-Окское Управления Ростехнадзора;

-нарушение условий хранения и учёта РВ (1), переадресовано в Роспотребнадзор по Республике Башкортостан.

-запрос сведений о проверках батутного комплекса, а также о наличии СанПинов и ГОСТов для функционирования батутов (1), перенаправлено в Государственную инспекцию по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Саратовской области;

-строительство автомобильной стоянки (1), перенаправлено в Нижне-Волжское Управление Ростехнадзора;

-о нарушении СанПиНов при реконструкции здания (1), переадресовано в правительство Новосибирской области;

-о наличии опасных производственных объектов (1), перенаправлено в ЦА Ростехнадзора, в Приволжское Управление Ростехнадзора;

-о нарушении норм противопожарной безопасности (1), перенаправлено в Главное управление МЧС России по Новосибирской области;


-об эксплуатации сосудов работающих под избыточным давлением (1) перенаправлено в Северо-Уральское Управление Ростехнадзора;


-о несанкционированной свалке (1), перенаправлено в Управление Роспотребнадзора по Ульяновской области;

-о получении разрешения на право ведения работ в ОИАЭ персоналом организаций эксплуатирующих ИИИ (1)перенаправлено в Управление Роспотребнадзора по Республике Башкортостан;

- о лицензировании деятельности в ОИАЭ (1) перенаправлено в Северо-Уральское Управление Ростехнадзора.

3. На личный прием к руководителю Волжского МТУ по надзору за ЯРБ  Ростехнадзора в  2018  году обратился 21 гражданин. В том числе принято граждан во время проведения Общероссийского дня приёма граждан (ОДПГ)-1.

Тематика вопросов заданных на личном приёме касалась в основном следующих вопросов:

-о лицензировании деятельности в ОИАЭ (2);

-о порядке предоставления отчётности по РБ (1);

-об изменениях в ФЗ №170 "Об использовании атомной энергии" (6);

-о невыполнении предписания Ростехнадзора (1);

-о радиационной безопасности (4);

-о продлении сроков по исполнению преписания(1);

-о продлении сертификата разрешения (1);

-о порядке регистрации грузоподъёмных механизмов (1); 

-о получении разрешений на деятельность в ОИАЭ (3).
VII. Перечень проблем и вопросов, поднятых на предыдущих публичных мероприятиях и предложенные разъяснения и решения по этим проблемам и вопросам
На предыдущем публичном мероприятии во время анкетирования был задан вопрос про совмещенную лицензию на конструирование и изготовление оборудования для объектов использования атомной энергии.

Почему нужно платить две госпошлины?


Согласно статьям 333.18 и 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации государственная пошлина оплачивается за совершение каждого юридически значимого действия. При приеме заявлений и документов о предоставлении совмещенной лицензии Ростехнадзор в каждом случае обязан разъяснить заявителям, что позиция уполномоченного органа следующая: государственная пошлина взимается за каждый вид деятельности, подлежащий лицензированию, поскольку процедура лицензирования на каждый конкретный вид деятельности предполагает совершение отдельных юридически значимых действий, облагаемых государственной пошлиной.   

VIII. Государственные услуги 
(данные за  2018 год)

Лицензирование деятельности  в области

 использования атомной энергии 
· Поступило на рассмотрение 119 заявлений
· Принято решений об отказе в рассмотрении заявлений  - 15
· Выдано лицензий – 118
Основные причины отказов в дальнейшем рассмотрении документов:

· Представленные комплекты документов не соответствуют требованиям Административного регламента по лицензированию (приказ Ростехнадзора от 08.10.2014 №453)
· Суммы уплаченных государственных пошлин не соответствует требованиям Налогового кодекса Российской Федерации (Часть II, раздел VIII, глава 25.3, статья 333.33, пункт 95)
· Замечания к заявлениям:

- заявленные виды деятельности не соответствуют статье 26 Федерального закона «Об использовании атомной энергии» 170-ФЗ;
- адреса местонахождения не соответствуют сведениям из единого государственного реестра юридических лиц (требования пункта 50 Административного регламента).

Разрешения на право ведения работ в области 
использования атомной энергии 
· Поступило на рассмотрение 1010 заявлений
· Отказано в рассмотрении заявления – 259 
· Выдано разрешений – 737
Основные причины отказов:

- нарушение заявителем требований к комплекту документов, предусмотренных приложением №3 к Административному регламенту по разрешениям (приказ Ростехнадзора от 21.12.2011 №721);

- нарушение заявителем правил оформления документов.

Разрешения на выбросы и сбросы
· Поступило на рассмотрение 3 заявления на выбросы и 3 заявления на сбросы

· Отказано в рассмотрении заявления  на сбросы – 1 (неполное представление документов)
· Выдано разрешений – 3 на выбросы и 2 на сбросы
Регистрация организаций,

осуществляющих деятельность по эксплуатации РИ, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности

· Подано уведомлений – 71
· Отказано в рассмотрении уведомлений - 19 
· Зарегистрировано организаций - 47


Основная причина отказов: недостоверность и неполнота представленных в уведомлении сведений.
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